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The aims of this research are  to measured the level of efficiency and to 
evaluated the performance of the conventional rural banks in Sukoharjo district 
among 2016. The intermediation approach was chosen because these financial 
institutions collected funds and distributed it to the public or business entity. The 
method using the Data Envelopment Analysis (DEA) in two models Constan 
Return to Scale (CRS) and Variable Return to Scale (CRS). Example of technique 
was purposive sampling by included certain criteria’s. The sample satisfy of 
criteria amounts to 14 banks. Based on secondary data derived from the financial 
report was published by the Otoritas Jasa Keuangan on its official website. The 
variables were input variables and output variables. The input variables consist of 
operating expenses, fixed assets, and deposits. The output variable consists of 
total credit, income, and another bank placements. 
The results of the research was showed that 100% efficient banks are 9 
banks and the  other only 5 in CRS model. While the VRS model shows 100% 
efficiency achieved by 11 banks and the efficiency level has not been reached 
100% by 3 banks yet. Overall, the conventional BPR in Sukoharjo area among 
2016 can not be reached by using CRS or VRS models. The suggestion for 
efficient BPR were to maintain optimal management. An inefficient BPR could be 
optimized input-output maximally. In addition to improving policies caused by 
inefficiency in business activities. 
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Tujuan dari penelitian ini adalah untuk mengukur tingkat efisiensi dan 
mengevaluasi kinerja Bank Perkreditan Rakyat konvensional di Kabupaten 
Sukoharjo pada tahun 2016. Pendekatan yang dipilih adalah pendekatan 
intermediasi karena lembaga keuangan ini menghimpun dana dan 
menyalurkannya kepada masyarakat atau badan usaha. Metode penelitian yang 
digunakan adalah Data Envelopment Analysis (DEA) dalam dua model Constan 
Return to Scale (CRS) dan Variable Return to Scale (CRS). Teknik pengambilan 
sampel yang dipakai adalah purposive sampling dengan memasukkan kriteria-
kriteria tertentu. Sampel yang memenuhi kriteria berjumlah 14 bank. Data yang 
dipakai adalah data sekunder yang berasal dari laporan keuangan yang diterbitkan 
oleh Otoritas Jasa Keuangan pada website resminya. Variabel yang digunakan 
ialah variabel input dan variabel output. Variabel input terdiri dari beban 
operasional, aset tetap, dan simpanan. Variabel output terdiri dari total kredit, 
pendapatan, dan penempatan bank lain.  
Hasil penelitian menyebutkan bahwa bank yang memiliki tingkat efisien 
100% berjumlah 9 bank dan bank yang belum efisien 100%  berjumlah 5 dalam 
model CRS. Sedangkan model VRS menunjukkan bobot efisiensi 100% dicapai 
oleh 11 bank dan tingkat efisiensi belum tercapai 100% oleh 3 bank. Secara 
keseluruhan BPR konvensional di wilayah Sukoharjo tahun 2016 belum mencapai 
tingkat efisiensi dengan model CRS maupun VRS. Saran bagi BPR yang sudah 
efisien supaya mempertahankan pengelolaan yang sudah optimal. Bagi BPR yang 
mengalami inefisiensi agar mampu mengoptimalkan penggunaan input-output 
secara maksimal. Selain itu memperbaiki kebijakan yang menyebabkan inefisiensi 
pada kegiatan usahanya. 
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“Dan jika kamu menghitung nikmat Allah, niscaya kamu tak dapat 
menentukan jumlahnya. Sesungguhnya Allah benar-benar Maha 
Pengampun lagi Maha Penyayang” 
QS. An-Nahl: 18 
 
“jadikanlah sabar dan shalat sebagai penolongmu. Dan 
sesungguhnya yang demikian itu sungguh berat, kecuali bagi orang-
orang yang khusyu’ ” 
QS. Al-Baqarah: 45 
 
“When you look closely to the path you have travel on, you will 
realise that God was always with you, directing every step you 
took.” 
Lailah Gifty Akita 
 
The way to get started is to quit talking and begin doing. 
Paulo Coelho 
 











Terima kasih ya Allah atas semua kesempatan dan kekuatan yang Engkau berikan 
kepada penulis. Engkau memberikan nikmat berupa sakit yang tidak penulis duga 
sebelumnya dan rencanaMu yang indah ketika akan memulai menulis skripsi ini. 
Penulis bersyukur atas semua keadaan yang dilalui selama ini, bahwa Engkau 
sangat menyayangi hamba. 
Skripsi ini penulis persembahkan dengan kepada orang tua, bapak yang telah dan 
mendoakan dan memfasilitasi penulis selama menempuh pendidikan dengan 
berbagai rintangan yang dihadapi. Ibu yang selama ini mendoakan  disetiap 
melaksanakan solat dan mendorong penulis agar menyelesaikan skripsi ini tepat 
empat tahun . Maafkan anakmu ini yang sering berbuat kesalahan dan belum bisa 
membahagiakan kalian. Penulis berjanji akan menjaga bapak ibu hingga tua nanti. 






Puji syukur atas berkat rahmat Allah yang maha Kuasa senantiasa 
melimpahkan kekuatan serta hidayahnya selama ini. Sehingga penulis dapat 
menyelesaikan skripsi dengan lancar dan tepat waktu. Skripsi yang disusun ini 
berjudul “Pengukuran Efisiensi Bank Perkreditan Rakyat Konvensional di 
Kabupaten Sukoharjo dengan Metode Data Envelopment Analysis (DEA) Tahun 
2016”. Penyusunan skripsi sebagai syarat untuk memperoleh gelar Sarjana 
Ekonomi dari Strata-1 Jurusan Ekonomi Pembangunan Fakultas Ekonomi dan 
Bisnis Universitas Sebelas Maret. 
Pada kesempatan ini, penulis ingin menyampaikan terima kasih kepada 
semua pihak yang telah memberikan semangat dalam penyelesaian skripsi ini. 
Penulis menyampaikan terima kasih yang sebanyak-banyaknya kepada: 
1. Bapak A.M Soesilo selaku dosen pembimbing yang telah meluangkan 
waktunya untuk memberikan bimbingan kepada penulis. Bapak yang 
mengajarkan penulis untuk disiplin terutama saat kegiatan perkuliahan.  
2. Kedua orang tua selaku pembimbing di rumah, orang-orang yang setiap 
hari memberi nasihat, semangat dan doa selama penyusunan skripsi. Ibu 
yang sering mengutarakan harapan kepada penulis. Eko Yuniawan Riyadi, 
S.E., kakak kandung yang secara tidak langsung memotivasi penulis untuk 
memperoleh gelar yang sama di fakultas yang sama. 
3. Fakultas Ekonomi dan Bisnis sebagai tempat kuliah yang memberikan 
kesan dan kenangan tak terlupakan semasa menjadi mahasiswa. 
4. Kawan-kawan Ekonomi Pembangunan angkatan 2013, terima kasih atas 
kebersamaannya. Kumpulan orang dengan berbagai karakter dan sifat 
memberikan kesan tersendiri .Berkumpul dalam susah, senang, horor, dan 
kelucuan yang terjadi di kelas. Penulis akan sangat merindukan kalian 
semua. Sukses ya kawan. 
x 
 
5. Untuk Fathimah Kurniawati, teman yang mau diajak bolak-balik oleh 
penulis. Teman yang selalu menemani saat mengerjakan skripsi di 
perpustakaan pusat. 
6. Erlina, Ani, Fitri, dan Nia sebagai sahabat penulis sejak SMP. Sahabat 
yang selalu rewel menanyakan perkembangan skripsi penulis. Terima 
kasih atas masukannya selama ini. 
7. Ajeng, Beta, dan Ahliyah, sahabat yang terus memberikan semangat. 
Terima kasih atas dukungan kalian semua. 
8. Mbak Asa dengan ikhlas dan sabar meluangkan waktunya untuk mengajari 
penulis. Tetangga sekaligus guru yang membantu penulis menyusun 
skripsi. 
9. Universitas Sebelas Maret, ada kebanggaan tersendiri menjadi keluarga 
besar. Terima kasih almamater biruku… 
10. Om Nardi, Dek Dias, dan Dek Iska, terima kasih atas wejangan dan 
pencerahannya dalam penyusunan skripsi ini. 
11. Perpustakaan UNS, terima kasih atas koleksi buku dan wifi gratisnya. 
 
Semoga Allah senantiasa melimpahkan kesehatan dan kebahagian kepada 
kalian semua. Pembuatan skripsi ini tidak bisa katakan sempurna. Oleh karena itu, 
kritik dan saran sangat dibutuhkan agar penulis dapat memperbaikinya. Demikian 
skripsi ini disusun, penulis memohon maaf apabila memiliki kesalahan yang 












HALAMAN SAMPUL................................................................................. i 
ABSTRACT................................................................................................. ii 
ABSTRAK.................................................................................................... iii 
LEMBAR PERSETUJUAN......................................................................... iv 
LEMBAR PENGESAHAN.......................................................................... v 
SURAT PERNYATAAN............................................................................. vi 
MOTTO........................................................................................................ vii 
PERSEMBAHAN........................................................................................ viii 
KATA PENGANTAR.................................................................................. ix 
DAFTAR ISI................................................................................................ xi 
DAFTAR TABEL........................................................................................ xiii 
DAFTAR GAMBAR.................................................................................... xiv 
BAB I PENDAHULUAN  
A. Latar Belakang.................................................................................. 1 
B. Rumusan Masalah............................................................................. 11 
C. Tujuan Penelitian.............................................................................. 11 
D. Manfaat Penelitian............................................................................ 12 
BAB II TINJAUAN PUSTAKA  
A. Landasasan Teori.............................................................................. 14 
1. Bank Perkreditan Rakyat........................................................... 14 
2. Teori Efisiensi............................................................................ 16 
3. Teori Produksi........................................................................... 31 
4. Data Envelopment Analysis...................................................... 40 
B. Penelitian Terdahulu......................................................................... 54 
C. Kerangka Pikiran.............................................................................. 58 
BAB III METODE PENELITIAN  
A. Ruang Lingkup Penelitian................................................................ 59 
B. Jenis dan Sumber Data..................................................................... 59 
xii 
 
C. Populasi, Sampel dan Teknik Sampel.............................................. 60 
D. Definisi Operasional Variabel.......................................................... 61 
E. Metode Analisis Data....................................................................... 63 
BAB IV PEMBAHASAN  
A. Gambaran Umum Penelitian............................................................ 67 
B. Analisis Variabel Input dan Output.................................................. 68 
C. Analisis dan Pembahasan Efisiensi BPR Model Constant Return 
to Scale (CRS).................................................................................. 
 
74 




E. Analisis Efisiensi Variabel Input dan Output BPR Konvensional 
Menggunakan Asumsi CRS dan VRS.............................................. 
 
93 
BAB V KESIMPULAN DAN SARAN  
A. Kesimpulan....................................................................................... 106 
B. Saran................................................................................................. 112 








Tabel 2.1 Produksi dengan Satu Input Variabel.……………………… 33 
Tabel 4.1 Jumlah Beban Operasional…………………………………. 66 
Tabel 4.2 Jumlah Aset Tetap………………………………………….. 67 
Tabel 4.3 Jumlah Simpanan………………………………………….... 68 
Tabel 4.4 Total Kredit………………………………………………… 69 
Tabel 4.5 Jumlah Pendapatan…………………………………………. 70 
Tabel 4.6 Jumlah Penempatan Pada Bank Lain……………………….. 71 




Tabel 4.8 Data Inefisiensi Input Output PT. BPR Artha Sari Sentosa... 77 




Tabel 4.10 Data Inefisiensi Input Output PT. BPR Grogol Joyo………. 79 




Tabel 4.12 Data Inefisiensi Input Output PT. BPR Sami Makmur  
d/h Pajang Raya..…………………………………………… 
 
81 












Tabel 4.16 Data Inefisiensi Input Output PT. BPR Grogol Joyo……..... 89 
Tabel 4.17 Efisiensi Variabel Input dan Output Masing-Masing BPR 
Dengan Asumsi CRS.............................................................. 
94 
Tabel 4.18 Efisiensi Variabel Input dan Output Masing-Masing BPR 






Gambar 1.1 Jumlah Pelaku Usaha Nasional Tahun 2009-2013…………. 2 




Gambar 2.1 Konsep Efisiensi  Pendekatan Sisi Input…………………… 25 
Gambar 2.2 Pengukuran Efisiensi Teknis Berorientasi Input-Output dan 
Return to Scale……………………………………………... 
 
28 
Gambar 2.3 Konsep Efisiensi  Pendekatan Sisi Output…………………. 29 




Gambar 2.5 Isoquan Produksi…………………………………………… 40 
Gambar 2.6 Pengukuran Skala Efisiensi dengan Pendekatan DEA…….. 51 
Gambar 2.7 Pengukuran Efisiensi dan Slack Input……………………... 53 
 
 
